PRIMARIA MUNICIPIULUI ARAD

DIRECTIA EDILITARA

SERVICIUL EDILITAR SI DEZVOLTARE MEDIU URBAN
Nr. 38.895/72/29.04.2026

RAPORT DE SPECIALITATE

Referitor la: Referatul de aprobare Nr. 38.894/29.04.2026 al domnului Bibart
Laurentiu-Calin, Primarul Municipiului Arad, avand ca obiect privind aprobarea
gestiunii directe a serviciului de salubrizare — activitatea de dezinsectie, dezinfectie si

deratizare la obiectivele din domeniul public si domeniul privat al UAT Municipiul
Arad;

Sectiunea 1. Necesitatea Proiectului
Prin Referatul de aprobare Nr. 38.894/29.04.2026, domnul Bibart Laurentiu Cilin,
Primarul Municipiului Arad, propune promovarea unui Proiect de hotarare privind aprobarea
gestiunii directe a serviciului de salubrizare — activitatea de dezginsectie, deZinfectie si
deratizare la obiectivele din domeniul public si domeniul privat al UAT Municipiul Arad;
Totodatd, necesitatea Proiectului de hotarare supus atentiei rezultd si din analiza
prevederilor art. 1, art. 2 lit. alin. (1)si art. 2 alin. (2) si alin. (3) lit. m), art. 12 alin. (1)-(2) din
Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborate cu art. 8 alin (1) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor
comunitare de utilitati publice, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, care
stabilesc faptul cd autoritatile publice locale, in spetd UAT Municipiul Arad prin

compartimentul de specialitate din cadrul Primariei Municipiului Arad, in calitate de proprietar
si administrator al domeniului public si privat al UAT Municipiului Arad, are obligatia de a
asigura continuitatea serviciului public de salubrizare privind activitatea de dezinsectie,
dezinfectie si deratizare.

In aceeasi ordine de idei, la fundamentarea Proiectului de hotirare in atentie se are in
vedere si Adresa Nr. ad. 2.177/27.02.2026, inregistratd la Priméaria Municipiului Arad sub Nr.
17.561/27.02.2026, emisa de SC Recons SA, din care rezultd indeplinirea conditiilor prevazute
de art. 31 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, care constituie raspuns la Adresa Nr. 16.778/22/26.02.2026,
inregistratd la SC Recons SA sub Nr. 2.177/26.02.2026

In acest sens, in temeiul atributiilor specifice in domeniu prevazute la art. 129 alin. (1)'
si art. 136 alin. (8) lit. b)* din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificdrile si completarile ulterioare, se solicitd Consiliului Local al

Municipiului Arad analizarea si aprobarea Proiectului de hotarare privind aprobarea gestiunii
directe a serviciului de salubrizare — activitatea de dezinsectie, dezinfectie si deratizare la

1 Consiliul local are initiativa si hotdrdste, in conditiile legii, in toate problemele de interes local, cu exceptia celor
care sunt date prin lege In competenta altor autoritati ale administratiei publice locale sau centrale.

2 Fiecare proiect de hotdrare inscris pe ordinea de zi a sedintei consiliului local este supus dezbaterii numai dac
este insotit de: [...]

b) rapoartele compartimentelor de resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului; [...]
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obiectivele din domeniul public si domeniul privat al UAT Municipiul Arad, oportunitatea si
necesitatea acestuia fiind analizate de compartimentul de specialitate al Primariei Municipiului
Arad in cele ce urmeaza.
Sectiunea 2. Consideratii de ordin general

Cu titlu preliminar, aratam faptul ca actualul Contract subsecvent de servicii nr.
3.212/16.01.2026, incheiat in baza Acordului-cadru nr. 3.633/18.01.2022, intre UAT
Municipiul Arad, in calitate de Achizitor, si SC DD Chim SRL, in calitate de Prestator, isi
inceteaza valabilitatea la Tmplinirea termenului contractual, respectiv 31.12.2026, sau anterior,
la data epuizarii valorii contractuale, in functie de evenimentul care intervine primul. in aceste
conditii, pentru asigurarea continuitdtii serviciului public, se impune initierea procedurii de
atribuire a unui nou contract, care sa intre in vigoare de la data Incetarii contractului anterior.
Sectiunea 3. Consideratii cu privire la necesitatea aprobarii Proiectului

In fapt, necesitatea privind aprobarea Proiectului de hotirare privind aprobarea gestiunii
directe a serviciului de salubrizare — activitatea de dezinsectie, dezinfectie si deratizare la
obiectivele din domeniul public si domeniul privat al UAT Municipiul Arad este prevazuta
de o serie de acte normative cu incidentd in speta analizata, precum si la nivelul UAT
Municipiul Arad, prezentate in continuare:
a) Ordonanta Guvernului nr. 21/2002 privind gospodarirea localitatilor urbane si

rurale, cu modificarile si completarile ulterioare:

In conformitate cu prevederile art. 9 alin.(1) lit. ¢) din Ordonanta Guvernului nr. 21/2002
privind gospodarirea localitatilor urbane si rurale, cu modificarile si completarile ulterioare,

arata ca “Institutiilor publice §i persoanelor fizice si juridice le revin urmatoarele obligatii:/...]
e) sd asigure curdtenia si igiena in imobilele si incintele detinute sub orice formd, inclusiv prin
activitati de curdtare, dezinsectie §i deratizare, potrivit normelor stabilite de consiliile locale;
[...]"
b) Legeanr. 101/2006 a serviciului public de salubrizare a localitatilor, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare
Tindnd seama de prevederile art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2006 a serviciului de
salubrizare a localitatilor, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, “Serviciul

public de salubrizare a localitatilor face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitati
publice si se desfasoara sub controlul, conducerea sau coordonarea autoritatilor
administratiei publice locale ori ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, in scopul
salubrizarii localitatilor”.

Totodata, potrivit art. 2 alin. (2) si alin. (3) lit. m) din Legea nr. 101/2006 a serviciului de
salubrizare a localitatilor, republicata, cu modificérile si completdrile ulterioare, “Serviciul

public de salubrizare a localitatilor, denumit in continuare serviciu de salubrizare, se
organizeaza pentru satisfacerea nevoilor comunitdatilor locale ale unitatilor administrativ-
teritoriale. Serviciul de salubrizare cuprinde urmatoarele activitati: |...]

m) dezinsectia, dezinfectia si deratizarea la obiectivele din domeniul public si domeniul privat
al unitatii administrativ-teritoriale”. Astfel, este necesar ca prestarea Serviciului public de
salubrizare privind activitatea de dezinsectie, dezinfectie si deratizare la obiectivele din
domeniul public si privat al UAT Municipiul Arad sa se realizeze cat mai aproape de cetatean
si sd poatd fi controlat indeaproape de reprezentantii Autoritatii contractante, care au sarcina
de a monitoriza toate aspectele legate de activitatea desfasuratd de Prestator/Operator.
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In conformitate cu art. 3 din actul normativ mentionat anterior, “Serviciul de salubrizare

se organizeaza si functioneaza pe baza urmatoarelor principii:

a)  protectia sanatatii populatiei;

b) autonomia locald si descentralizarea serviciilor;

c) responsabilitatea fata de cetateni;

d) conservarea si protectia mediului inconjurator;

e) asigurarea calitdtii si continuitatii serviciului;

f)  tarifarea echitabila, corelatd cu calitatea si cantitatea serviciului prestat;

g) nediscriminarea si egalitatea de tratament al utilizatorilor;

h) transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetatenilor;

1)  administrarea corectd si eficienta a bunurilor din proprietatea publicd sau privatd a
unitatilor administrativ-teritoriale si a banilor publici;

j)  securitatea serviciului;

k)  dezvoltarea durabild”.

Mai mult, potrivit prevederilor art. 4 alin. (1) din acelasi act normativ, “Serviciul de
salubrizare se realizeaza prin intermediul unui sistem de salubrizare, alcatuit din bunuri aflate
in domeniul public si privat al unitatilor administrativ-teritoriale si/sau din bunurile aflate in
proprietatea privatd a operatorilor, care sunt cuprinse in planurile judetene de gestionare a
deseurilor, inclusiv in planul de gestionare a deseurilor pentru municipiul Bucuresti.”

In aceeasi ordine de idei, potrivit art. 11 alin. (2) din Legea nr. 101/2006 a serviciului
public de salubrizare a localitatilor, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,

“A.N.R.S.C. elaboreaza reglementarile-cadru privind serviciul de salubrizare, monitorizeaza
modul de aplicare a legislatiei in domeniu si acorda licenta operatorilor de salubrizare,
conform prevederilor prezentei legi”.

Luand 1n considerare prevederile art. 12 alin. (1) din actul normativ mentionat mai sus,

“Gestiunea serviciului de salubrizare se realizeaza in conditiile Legii nr. 51/20006, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, prin urmatoarele modalitati:
a) gestiune directad;
b) gestiune delegata”.
Totodata, in conformitate cu prevederile art. 12 alin. (3), “Indiferent de modalitatea de

gestiune adoptatda, activitatile specifice serviciului de salubrizare se organizeazd si se
desfasoara pe baza unui regulament al serviciului si a unui caiet de sarcini, aprobate prin

hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau ale asociatiei

de dezvoltare intercomunitard, dupa caz, intocmite in conformitate cu regulamentul-cadru al

serviciului de salubrizare si caietul de sarcini-cadru, elaborate si aprobate de A.N.R.S.C., prin
ordin_al presedintelui_acesteia”. In acest sens, compartimentul de specialitate din cadrul
Primariei Municipiului Arad a elaborat Caietul de Sarcini Nr. 38.883/29.04.2026 si
Regulamentul serviciului Nr. 38.879/29.04.2026

Astfel, este necesar ca prestarea Serviciului public de salubrizare — activitatea de
dezinsectie, dezinfectie si deratizare la obiectivele din domeniul public si domeniul privat al

’

UAT Municipiul Arad este un serviciu care face parte din sfera serviciilor comunitare de
utilitati publice, organizat, coordonat, reglementat, condus, monitorizat si controlat de
autoritatea administratiei publice locale.
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¢) Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare
Mergand mai departe, in acord cu dispozitiile art. 1 alin 2 lit. e) “/n intelesul prezentei

legi, serviciile comunitare de utilitati publice, denumite in continuare servicii de utilitati
publice, sunt definite ca totalitatea activitatilor reglementate prin prezenta lege si prin legi
speciale, care asigura satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si interes public general cu
caracter social ale colectivitatilor locale, cu privire la:[...] e) salubrizarea localitatilor [...]".

In conformitate cu prevederile art. 22 alin. (1) din acelasi act normativ, “Autoritdtile
administratiei publice locale sunt libere sa hotarasca asupra modalitatii de gestiune a
serviciilor de utilitati publice aflate sub responsabilitatea lor. Autoritatile administratiei
publice au posibilitatea de a gestiona in mod direct serviciile de utilitati publice in baza unei

hotarari de dare in administrare sau de a incredinta gestiunea acestora, respectiv toate ori
numai o parte din competentele si responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea unui
serviciu de utilitati publice ori a uneia sau mai multor activitati din sfera respectivului serviciu
de utilitati publice, in baza unui contract de delegare a gestiunii.”. Totodata, potrivit art. 22
alin (3), “Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste prin hotarari
ale autoritatilor deliberative ale unitdatilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de
oportunitate, in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun
raport pret/calitate, de interesele actuale §i de perspectiva ale unitatilor administrativ-
teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemelor de utilitati publice”.

In aceeasi odine de idei, potrivit art. 28 alin. (2), art. 21, art. 5-6 “Gestiunea directd se

realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau privat, astfel cum sunt definiti
la art. 2 lit. g), respectiv lit. h), fard aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale i Legii nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, care pot fi:[...] b) societati reglementate
de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, cu capital social
integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de autoritdtile deliberative ale
unitatilor administrativ-teritoriale respective.

(2"1) Autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz, asociatiile
de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice, in baza mandatului
primit, pot incredinta unui operator de drept privat gestiunea serviciilor de utilitati publice
sau a uneia ori mai multor activitati din sfera acestor servicii prin atribuirea directa a
contractului de delegare a gestiunii, cu respectarea urmatoarelor conditii cumulative ce
trebuie indeplinite atdt la data atribuirii contractului de delegare a gestiunii, cdt si pe toata
durata acestui contract

a) unitatile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitara
avand ca scop serviciile de utilitati publice, in calitate de actionari/asociati ai operatorului
regional, prin intermediul asociatiei, sau, dupa caz, unitatea administrativ-teritoriald, in
calitate de actionar/asociat unic al operatorului, prin intermediul adunarii generale a
actionarilor si al consiliului de administratie, exercita un control direct si o influenta
dominanta asupra deciziilor  strategice si/sau  semnificative ale  operatorului
regional/operatorului in legatura cu serviciul furnizat/prestat, similar celui pe care il exercita
asupra structurilor proprii in cazul gestiunii directe;
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b) operatorul regional, respectiv operatorul, dupa caz, desfasoara exclusiv activitati din sfera
furnizarii/prestarii serviciilor de utilitati publice destinate satisfacerii nevoilor de interes
public general ale utilizatorilor de pe raza de competenta a unitatilor administrativ-teritoriale
membre ale asociatiei, respectiv a unitatii administrativ-teritoriale care i-a incredintat
gestiunea serviciului;

¢) capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este detinut in totalitate
de unitdatile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv de unitatea
administrativ-teritoriala; participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului
regional/operatorului este exclusa.

(5) Operatorii prevazuti la alin. (2) lit. a) isi desfasoara activitatea in baza unei hotardri de
dare in administrare care trebuie sa contind prevederi detaliate si complete privind atributiile
si responsabilitatile acestora cu privire la furnizarea/prestarea serviciului si operarea
sistemului de utilitati publice aferent.

(6) Operatorii care isi desfasoara activitatea in regim de gestiune directa prevazuti la alin. (2)
lit. a) se organizeaza si functioneaza pe baza unui regulament de organizare si functionare
aprobat de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, iar cei prevazuti
la alin. (2) lit. b), pe baza unui regulament de organizare si functionare aprobat de catre

consiliul de administratie al acestora.”

In fapt, gestiunea directa presupune ca serviciul s fie prestat, exploatat si administrat de
catre autoritatea administratiei publice locale prin structurile sau operatorul aflat in subordinea
acesteia.

d) Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor
publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu
modificarile si completarile ulterioare:

In sensul prevederilor art. 7 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind

organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de
interes local, cu modificarile si completirile ulterioare, “Infiintarea, organizarea, coordonarea
si reglementarea serviciilor de administrare a domeniului public si privat constituie dreptul
exclusiv al autoritatilor administratiei publice locale, iar monitorizarea si controlul
functionarii §i gestionarii acestora intra in atributiile si responsabilitatea exclusiva a acestor
autoritati’. Tinand seama de prevederile alin. (2) al aceluiasi articol, “Dobdndirea,
dezvoltarea, modernizarea, exploatarea, intretinerea si administrarea bunurilor proprietate
publica si privata specifice infrastructurii edilitar-urbane a unitatilor administrativ-teritoriale
sunt, de asemenea, de competenta exclusiva a autoritatilor administratiei publice locale”.

Din analiza prevederilor art. 9 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind
organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de
interes local, cu modificdrile si completarile ulterioare, rezulta ca “Serviciile de administrare
a_domeniului_public si privat se infiinteaza si se organizeazd in baza unor studii de
fundamentare intocmite din initiativa autoritatilor administratiei publice locale; studiile de

fundamentare vor analiza necesitatea si_oportunitatea Infiintarii serviciilor, vor evalua

indicatorii _tehnico-economici, vor identifica sursele de finantare a serviciului si vor

recomanda solutia optima privind modul de organizare si gestionare a serviciilor”. Mergand
mai departe, in sensul alin. (2) al aceluiasi articol “Infiintarea, organizarea si functionarea
serviciilor de administrare a domeniului public si privat se aproba, dupa dezbaterea publica
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a studiilor de fundamentare si consultarea cetatenilor, prin hotardari ale consiliilor locale

comunale, ordsenesti, municipale, ale sectoarelor municipiului Bucuresti, ale consiliilor
Jjudetene si/sau ale Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupa caz”.

In acest sens, art. 10 alin. (1) lit. a) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind
organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de
interes local, cu modificarile si completarile ulterioare, stabileste faptul cd “Gestiunea

serviciilor de administrare a domeniului public si privat se poate organiza in urmdtoarele
modalitati: a) gestiune directa, [...]”. Potrivit art. 10 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr.

71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului
public si privat de interes local, cu modificarile si completarile ulterioare, “Alegerea formei de

gestiune a serviciilor de administrare a domeniului public si privat se face prin hotarari ale

consiliilor locale comunale, orasenesti, municipale, ale sectoarelor municipiului Bucuresti, ale

consiliilor judetene si/sau ale Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupa caz, in
functie de specificul, volumul si natura bunurilor proprietate publicad si privata, de interesele

actuale si_de perspectiva ale unitatii administrativ-teritoriale, precum si de numarul si

marimea localitatilor componente”. Tot astfel, in conformitate cu prevederile art. 10 alin. (3)

din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice
de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si completarile
ulterioare, “Indiferent de forma de gestiune adoptatd, activitdtile specifice serviciilor de

administrare a domeniului public si privat se organizeazd si se desfasoard pe baza unui caiet

de sarcini si a unui regulament de serviciu, prin care se stabilesc nivelurile de calitate si

indicatorii de performanta ai serviciilor, conditiile tehnice, raporturile operator-utilizatori,
precum si modul de tarifare, facturare si incasare a contravalorii serviciilor
furnizate/prestate”.
e¢) Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare:
Totodata, conform prevederilor art. 129 alin. (2) lit. ¢)-e) din Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

“Consiliul local exercita urmatoarele categorii de atributii: |...]
¢) atributii privind administrarea domeniului public si privat al comunei, orasului sau
municipiului;
e) atributii privind gestionarea serviciilor de interes local |...]”.

Mergand mai departe, alin. (6) lit. a) din acelasi text de lege prevede ci: “In exercitarea
atributiilor prevazute la alin. (2) lit. ¢), consiliul local: a) hotaraste darea in administrare,

concesionarea, inchirierea sau darea in folosinta gratuita a bunurilor proprietate publica a
comunei, orasului sau municipiului, dupa caz, precum si a serviciilor publice de interes local,
in conditiile legii; [...]”.

Totodata, prevederile alin. (7) lit. 1)-j) si lit. s) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului

nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, stipuleaza

ca “In exercitarea atributiilor previzute la alin. (2) lit. d), consiliul local asigurd, potrivit
competentei sale si in conditiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice de
interes local privind: [...]

i) protectia si refacerea mediului;
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J) conservarea, restaurarea si punerea in valoare a monumentelor istorice §i de arhitectura, a
parcurilor, gradinilor publice §i rezervatiilor naturale; |...]
s) alte servicii publice de interes local stabilite prin lege”.

Invederam faptul cd asigurarea continuititii serviciului in discutie este o obligatie
previzuti si la art. 580 alin. (4)® din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completdrile ulterioare, fiind totodata necesara
preintdmpinarea unei eventuale situatii de urgenta, astfel cum este aceasta prevazuta la art. 2
lit. a)* din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemul National de
Management al Situatiilor de Urgenta, cu modificarile si completarile ulterioare.

In fapt, Studiul urmareste necesitatea, oportunitatea si fezabilitatea tehnica si financiara
in ceea ce priveste atribuirea serviciului prin intermediul unui contract de servicii
(“Contractul”) cu o durata de 60 luni de la data incheierii acestuia.

Acesta se va incheia conform prevederilor art. 593 din Ordonanta de Urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

“Actul de delegare catre un operator economic a prestarii serviciului de interes economic
general este act administrativ §i trebuie sa cuprinda cel putin urmatoarele elemente, cu
exceptia cazului in care prin legi speciale se prevede altfel:

a) continutul obligatiilor de serviciu public,

b) organismul prestator al serviciului/serviciilor publice si, daca este cazul, teritoriul pe care
presteaza,

¢) durata pentru care este incredintata prestarea serviciului;

d) natura oricaror drepturi speciale acordate organismului prestator de servicii publice de
catre legiuitor sau de catre autoritatea administratiei publice competente;

e) o descriere a mecanismului de compensare si a parametrilor de calcul, control si revizuire
a compensatiei acordate pentru prestarea serviciului public;

f) modalitatile de evitare a supracompensarii §i de recuperare a unei eventuale
supracompensatii,

g) drepturi exclusive acordate, in conditiile legii, organismului prestator de servicii publice
de catre legiuitor sau de catre autoritatea administratiei publice competente;

h) cazuri si situatii de incetare a actului de delegare;

i) drepturile si obligatiile partilor implicate;

J) indicatorii de performanta si eficienta ai serviciului.

(2) Parametrii pe baza carora se calculeaza compensatia trebuie stabiliti inainte de
identificarea organismului prestator in mod obiectiv, respectdndu-se principiile transparentei
si a liberei concurente.

(3) Compensatia nu trebuie sa depdseasca ceea ce este necesar pentru acoperirea integrala
sau partiala a costurilor suportate pentru indeplinirea obligatiilor de serviciu public, ludnd in

37n prestarea serviciilor publice, autorititile administratiei publice si institutiile publice, precum si organismele
prestatoare de servicii publice au obligatia de a asigura continuitatea, in conditiile prevazute la art. 12.

4 situatia de urgenta - evenimente exceptionale, cu caracter non-militar, care ameninta viata sau sanatatea
persoanei, mediul inconjurator, valorile materiale si culturale, iar pentru restabilirea starii de normalitate sunt
necesare adoptarea de masuri si actiuni urgente, alocarea de resurse specializate si managementul unitar al
fortelor si mijloacelor implicate.
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considerare veniturile rezultate si un profit rezonabil”.

Luénd in considerare aspectele anterior mentionate, UAT Municipiul Arad, in calitate de
Autoritate Contractanta, in raport de relatiile contractuale cu SC Recons SA, nu are obligatia
aplicarii legislatiei in materia achizitiilor publice si poate Incredinta contractul privind Serviciul
in urma adoptarii unei hotiarari a Consiliului Local al Municipiului Arad in acest sens,
potrivit prevederilor art. 589 alin. (2) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, “Autoritdtile

administratiei publice locale, prin acte administrative, au competenta de infiintare/organizare
a structurilor responsabile pentru prestarea serviciilor care raspund in principal nevoilor
specifice colectivitatii locale”.

Asigurarea continuitatii Serviciului de salubrizare — activitatea de dezinsectie,
dezinfectie si deratizare reprezinta o cerintd prevazuta de normele in vigoare si este esentiala
pentru protejarea sandtatii publice si mentinerea conditiilor igienico-sanitare adecvate la
nivelul UAT Municipiul Arad. In acest sens, este necesar ca activitatea sa fie organizata astfel
incat prestarea Serviciului sa se realizeze in mod constant si eficient, sub supravegherea directa
a Autoritatii Contractante, care are responsabilitatea de a monitoriza toate aspectele ce tin de
activitatea desfasuratda de Operator. Or, avand in vedere ca SC Recons SA este o societate
aflata in subordinea Consiliului Local al Municipiului Arad, se asigurd monitorizarea si
controlul functionarii Serviciului, conform prevederilor art. 594 din Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,
“Autoritatile administratiei publice au obligatia de a monitoriza, evalua si controla modul de
prestare a serviciilor publice din sfera lor de competenta, indiferent de modalitatea de gestiune
adoptata, in limitele competentelor stabilite de legislatia aplicabila fiecarui tip de serviciu
public”.

Tot astfel, in lumina prevederilor art. 580 alin. (1) din Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

“Infiintarea, organizarea §i prestarea serviciilor publice se realizeazd potrivit principiilor
transparentei, egalitatii de tratament, continuitdatii, adaptabilitatii, accesibilitatii,
responsabilitatii si al furnizarii serviciilor publice la standarde de calitate”. Acestea sunt
enuntate la alin. (2)-(8), dupa cum urmeaza:

“(2) Principiul transparentei reprezintd respectarea de cdtre autoritdtile administratiei
publice a obligatiei de a informa cu privire la modul de stabilire a activitatilor componente si
a obiectivelor, la modul de reglementare, organizare, functionare, finantare, prestare §i
evaluare a serviciilor publice, precum si la masurile de protectie a utilizatorilor si la
mecanismele de solutionare a reclamatiilor si litigiilor.

(3) Principiul egalitatii de tratament in prestarea serviciilor publice reprezinta eliminarea
oricarei discriminari a beneficiarilor serviciilor publice bazate, dupa caz, pe criterii de origine
etnicd sau rasiala, religie, varsta, gen, orientare sexuala, dizabilitate, precum si asigurarea
aplicarii unor reguli, cerinte si criterii identice pentru toate autoritatile si organismele
prestatoare de servicii publice, inclusiv in procesul de delegare a serviciului public.
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(4) In prestarea serviciilor publice, autoritdtile administratiei publice si institutiile publice,
precum si organismele prestatoare de servicii publice au obligatia de a asigura continuitatea,
in conditiile prevazute la art. 12°.

(5) Principiul adaptabilitatii serviciului public reprezinta faptul ca, in vederea indeplinirii
obiectivelor sale, administratia publica are obligatia de a raspunde nevoilor societdatii.
beneficiarii, in special la acele servicii care raspund unor nevoi de baza ale acestora;
accesibilitatea impune luarea in considerare, inca din faza de fundamentare a infiintarii
serviciului public, a aspectelor referitoare la cost, disponibilitate, adaptare, proximitate.

(7) Principiul responsabilitatii asigurarii serviciului public reprezinta existenta unei autoritati
a administratiei publice competente cu asigurarea serviciului public, independent de
modalitatea de gestiune §i de furnizare/prestare a acestuia catre beneficiar.

(8) Principiul furnizarii serviciilor publice la un nivel ridicat de calitate reprezinta stabilirea
si monitorizarea indicatorilor de calitate pentru fiecare serviciu public, pe toata durata de
furnizare a acestora. Autoritatile administratiei publice si organismele prestatoare de servicii
publice sunt obligate sa respecte standardele de calitate si/sau de cost stabilite pentru serviciile
publice”.

In aceeasi ordine de idei, in conformitate cu prevederile art. 590 lit. a) din Ordonanta de
Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, “Modalitatile de gestiune ale unui serviciu public sunt: a) gestiunea directa [...]”.

In temeiul prevederilor art. 591 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019

privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, “(1) Gestiunea directa
este modalitatea de gestiune prin care o autoritate a administratiei publice isi asumd/exercitd
nemijlocit competenta care ii revine cu privire la prestarea unui serviciu public potrivit legii
sau actului de reglementare a serviciului public.
(2) Gestiunea directa se poate realiza de catre o autoritate a administratiei publice, de catre
structurile cu sau fara personalitate juridica ale acesteia, de cdatre societdtile reglementate
de Legea societatilor nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, cu
capital social integral al statului sau al unitatii administrativ-teritoriale infiintate de
autoritdatile administratiei publice sau alte persoane juridice de drept privat, dupa caz, cu
respectarea prevederilor legale”.

Conform prevederilor art. 129 alin. (2) lit. ¢)-d) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, “Consiliul

local exercitd urmatoarele categorii de atributii. | ...]

¢) atributii privind administrarea domeniului public si privat al comunei, orasului sau
municipiului;
d) atributii privind gestionarea serviciilor de interes local [...]".

Mergand mai departe, art. 129 alin. (6) lit. a) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, prevede ca: “In
exercitarea_atributiilor prevazute la alin. (2) lit. c), consiliul local: a) hotaraste darea in

administrare, concesionarea, inchirierea sau darea in folosinta gratuita a bunurilor
proprietate publica a comunei, orasului sau municipiului, dupa caz, precum si a serviciilor

5 Activitatea administratiei publice se exercitd fira intreruperi, cu respectarea prevederilor legale.
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publice de interes local, in conditiile legii; [...]”. Totodata, prevederile alin. (7) lit. ¢) si lit. s)

de la acelasi articol stipuleaza ca “In exercitarea atributiilor previzute la alin. (2) lit. d),

consiliul local asigura, potrivit competentei sale si in conditiile legii, cadrul necesar pentru

furnizarea serviciilor publice de interes local privind: |...]
¢) sanatatea, |...]

s) alte servicii publice de interes local stabilite prin lege”.

Cu privire la acest ultim aspect, precizdm ca desfasurarea Serviciului de salubrizare —
activitatea de dezinsectie, dezinfectie si deratizare contribuie la imbunatatirea conditiilor de
viata ale cetatenilor, la protejarea sanatatii publice si la mentinerea unui mediu curat si sigur.
In calitate de Autoritate Contractanti, UAT Municipiul Arad, prin compartimentul de
specialitate din cadrul Primdriei Municipiului Arad, actioneaza in numele si in interesul
comunitatii locale si raspunde fatd de aceasta pentru:

a) modul in care organizeaza si gestioneaza activitatile specifice Serviciului de dezinsectie,
dezinfectie si deratizare pe raza municipiului Arad;

b) modul in care coordoneaza, monitorizeaza si controleaza prestarea Serviciului de catre
Operator.

Operatorul are obligatia de a asigura dimensionarea corespunzdtoare a structurii de
personal si a bazei materiale, astfel incat sd poata desfasura In mod continuu si permanent
activitatile de dezinsectie, dezinfectie si deratizare, inclusiv prin asigurarea unei rezerve
operationale necesare interventiilor planificate si neprevazute.

In orice caz, in conformitate cu prevederile art. 582 din Ordonanta de Urgenti a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,
“(1) Obligatiile de serviciu public reprezinta cerinte si indatoriri specifice impuse
organismelor prestatoare in fiecare sector al serviciilor publice de catre legiuitor sau de catre
autoritatile administratiei publice competente cu reglementarea, autorizarea sau gestiunea
serviciului public respectiv.

(2) Obligatiile de serviciu public presupun, in principal, asigurarea serviciului universal,

continuitatea si suportabilitatea serviciului, precum si masuri de protectie a beneficiarului’.

Tot astfel, in acord cu prevederile art. 583 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si completarile ulterioare, “Stabilirea
activitatilor componente, a misiunii, a procedurii de atribuire, a compensatiei, dupa caz,
precum si prestarea serviciilor publice se realizeaza in conformitate cu standardele si cerintele
stabilite de legislatia incidenta in domeniu a Uniunii Europene aplicabila in statele membre”.

Operatorul care presteazd activitatea de deratizare, dezinfectie si/sau dezinsectie are
urmatoarele obligatii:

a) T1nainte de Inceperea operatiunii de dezinsectie sau deratizare la obiectivele din programul
unitar de actiune, sa notifice, in scris, UAT Municipiul Arad si sd@ aduca la cunostinta
populatiei, prin mass-media, cu cel putin 7 zile inainte, urmatoarele:

1.  tipul operatiunii ce urmeaza a se efectua;

2.  perioada efectudrii tratamentelor;

3.  substantele utilizate, gradul de toxicitate a acestora;

4.  masurile de protectie ce trebuie luate, in special cu referire la copii, batrani, bolnavi,

albine, animale si pasari;
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b)  sa stabileasca, de comun acord cu persoanele fizice sau juridice, data si ora inceperii
tratamentelor de dezinfectie, dezinsectie, deratizare in spatiile Inchise si pe suprafetele
detinute de acestea si sd comunice acestora gradul de toxicitate a substantelor utilizate si
masurile de protectie ce trebuie luate;

¢) T1nainte de inceperea operatiunii de deratizare, dezinfectie sau dezinsectie in spatiile
inchise ale operatorilor economici, institutiilor publice, persoanelor fizice si asociatiilor
de proprietari/locatari, sd informeze beneficiarul cu privire la substantele utilizate si
masurile de protectie ce trebuie luate si sa stabileasca, de comun acord cu acesta, data si
intervalul orar de efectuare a tratamentelor;

d) sd solicite la terminarea operatiunii confirmarea efectuarii tratamentelor, prin incheierea
unui document de lucru.

Sectiunea 4. Consideratii privind componenta economico-financiara
Pretul pentru indeplinirea Contractului, platibil Operatorului prestator al Serviciului (SC
Recons SA) de catre UAT Municipiul Arad, este pana la concurenta sumei de 63.276.377,19
lei fara TVA, la care se adaugd TVA 1n cuantum de 21% in valoare de 13.288.039,21 lei,
respectiv 76.564.416,40 lei cu TVA. Valoarea totald a Contractului include contributia
asiguratorie de munca (2,25%), cheltuielile indirecte (10% din cheltuielile de exploatare ) si
profitul (6,46%).
Valoarea Contractului a fost determinatd in cadrul Studiului de oportunitate Nr.
172/ . .2026 elaborat de compartimentul de specialitate, document la

care se face trimitere expresa pentru metodologia de calcul si fundamentarea economico-
financiara.

Durata contractului ce se propune a fi incheiat este de 60 luni respectiv cinci ani de la
data incheierii acestuia.

Sectiunea 5. Consideratii de ordin juridic
Sustinerea Proiectului propus din punct de vedere al legalitatii este fundamentatd pe

urmatoarele:

—  Adresa Nr. ad. 2.177/27.02.2026, inregistratd la Primaria Municipiului Arad sub Nr.
17.561/27.02.2026, emisa de SC Recons SA, din care rezultd indeplinirea conditiilor
prevazute de art. 31 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile s1 completdrile ulterioare, care constituie raspuns la Adresa Nr.
16.778/22/26.02.2026, inregistratd la SC Recons SA sub Nr. 2.177/26.02.2026,

—  prevederile art. 9 alin. (1) lit. e) din Ordonanta Guvernului nr. 21/2002 privind
gospodarirea localitatilor urbane si rurale, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare,

—  prevederile art. 2 alin. (1)-(2) si alin. (3) lit. m), art. 3, art. 4 alin (1), art. 11 alin. (2), art.
12 alin. (1) si alin. (3) din Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,

- art.1 alin. (2) lit. e), art. 22 alin. (1), alin. (3), art. 28 alin. (2), art. 2”1, art. 5-6 din Legea
nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare,
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- prevederile art. 7 alin. (1), alin. (2), art. 9 alin. (1), alin. (2), art. 10 alin. (1) lit. a), alin.
(2), alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea
serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu
modificarile si completarile ulterioare,

- prevederile art. 31 alin. (1), alin. (2) si alin. (7) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu prevederile art. 2 alin.
(1)-(2), art. 3 alin. (1) lit. b), alin. (2)-(3) si art. 4 din Instructiunea Presedintelui Agentiei
Nationale de Achizitii Publice nr. 1 din 26 octombrie 2018 privind modul de interpretare
a aplicarii prevederilor art. 31 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,

—  prevederile din Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 162 din 29 iunie
2006 privind gospodarirea municipiului Arad, cu modificarile si completarile ulterioare,

- prevederile art. 12, art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. ¢) si lit. d), alin. (6) lit. a), art. 580, art.
582-583, art. 589 alin. (2), art. 590 lit. a), art. 591 si art. 593-594 din Ordonanta de
Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Sectiunea 6. Concluzii

Tinand seama de faptul ca Serviciul de salubrizare — activitatea de dezinsectie,
dezinfectie si deratizare la obiectivele din domeniul public si domeniul privat al UAT
Municipiul Arad are ca scop protejarea sanatatii publice, imbunatatirea conditiilor de viata ale
cetdtenilor si mentinerea unui mediu curat si sigur, precum si avand In vedere necesitatea
desfasurarii periodice si continue a unor activitati specifice pentru prevenirea si combaterea
agentilor patogeni, insectelor si rozatoarelor, apreciem ca organizarea si prestarea acestui
Serviciu in regim de gestiune directd citre SC Recons SA, societate comerciald cu capital
public, este solutia optima pentru realizarea acestui scop, deoarece atat din punct de vedere
tehnic, cat si economic, aceastd modalitate raspunde exigentelor legale si interesului
comunitdtii locale.

In concluzie, se propune aplicarea prevederilor art. 31 alin. (1)-(3) si alin. (7) din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborate cu
prevederile art. 2 alin. (1)-(2), art. 3 alin. (1) lit. b), alin. (2)-(3) si art. 4 din Instructiunea
Presedintelui Agentiei Nationale de Achizitii Publice nr. 1 din 26 octombrie 2018 privind
modul de interpretare a aplicarii prevederilor art. 31 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, respectiv gestiunea directa a Serviciului citre SC Recons SA, pentru o perioada de
cinci ani.

Fata de cele prezentate, propunem aprobarea Proiectului de hotarare privind
aprobarea gestiunii directe a serviciului de salubrizare — activitatea de dezinsectie,
dezinfectie si deratizare la obiectivele din domeniul public si domeniul privat al UAT
Municipiul Arad;

Sectiunea 7. Documente atasate. Anexe

Atasam prezentului Raport de specialitate urmatoarele documente propuse a fi
analizate in Consiliul Local al Municipiului Arad:

—  Adresa Nr. ad. 2.177/27.02.2026, inregistrata la Primdria Municipiului Arad sub Nr.
17.561/27.02.2026, emisd de SC Recons SA, din care rezulta indeplinirea conditiilor
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prevazute de art. 31 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare,

Anexa Nr. 1 la Proiect — Studiul de oportunitate Nr. 38.876/722/29.04.2026 pentru
fundamentarea si stabilirea solutiei optime de gestiune a activitatii de dezinsectie,
dezinfectie si deratizare, componenta a serviciului de salubrizare din Municipiul
Arad,

Anexa Nr. 2 la Proiect — Regulamentul Nr. 38.879/22/29.04.2026 al Serviciului public
de salubrizare — activitatea de dezinsectie, dezinfectie si deratizare la obiectivele din
domeniul public si domeniul privat al UAT Municipiul Arad.

Anexa Nr. 3 la Proiect — Caietul de Sarcini Nr. 38.883/72/29.04.2026 privind gestiunea
directa a Serviciului de salubrizare — activitatea de dezinsectie, dezinfectie si deratizare
la obiectivele din domeniul public si domeniul privat al UAT Municipiul Arad.

Anexa Nr. 4 la Proiect — Proiectul de contract avand ca obiect Serviciul de salubrizare
— activitatea de dezinsectie, dezinfectie si deratizare la obiectivele din domeniul public si
domeniul privat al UAT Municipiul Arad.

Numele si prenumele Functia Semnatura Data
FLOREA Liliana Director executiv 29.04.2026
BALAS Ovidiu-Calin Sef serviciu 29.04.2026
MOGA Alina-Bianca | Consilier juridic 29.04.2026
CUC Natalia-Andreea Consilier 29.04.2026

2 ex. 1 ex. Serviciul Administratie Publicd Locala

1 ex. Serviciul Edilitar si Dezvoltare Mediu Urban
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